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Premesso che:

La normativa europea di riferimento per l'efficienza energetica in edilizia &
rappresentata dalla Direttiva n. 2002/91/CE, sostituita dalla Direttiva Europea
2010/31/UE in base alle scadenze previste da quest’ultima.

In Italia, la direttiva 2002/91/CE é stata recepita con il Decreto Legislativo n. 192 del
19 agosto 2005, in vigore dall’8 ottobre 2005, che disciplina tra l'altro, anche
le modalita di effettuazione degli accertamenti, ispezioni, manutenzioni ed
esercizio degli impianti di climatizzazione. Tale Decreto & stato profondamente
innovato dal decreto legge 63/2013, convertito in legge con legge 90/2013, con lo
scopo di integrare il recepimento della direttiva 2010/31/UE.

Tuttavia, le norme statali sopra richiamate, pur costituendo un importante
riferimento per le Regioni e le Province autonome, non costituiscono un vincolo
inderogabile indifferenziato.

Infatti, I'art. 17 del D.lgs. 192/2005, la cosiddetta “Clausola di cedevolezza”,
prevede che: “In relazione a quanto disposto dall'articolo 117, quinto comma, della
Costituzione, le disposizioni di cui al presente decreto si applicano alle regioni e alle
province autonome che non abbiano ancora provveduto al recepimento della
direttiva 2010/31/UE fino alla data di entrata in vigore della normativa di
attuazione adottata da ciascuna regione e provincia autonoma. Nel dettare la
normativa di attuazione le regioni e le province autonome sono tenute al
rispetto dei vincoli derivanti dall'ordinamento europeo e dei principi
fondamentali desumibili dal presente decreto. Sono fatte salve, in ogni caso, le
norme di attuazione delle regioni e delle province autonome che, alla data di
entrata in vigore della normativa statale di attuazione, abbiano gia provveduto al
recepimento.”

Le norme regolamentari che riguardano specificatamente gli impianti termici
sono costituite dal DPR 74/2013 nel quale trovano collocazione i criteri generali in
materia di esercizio, conduzione, controllo, manutenzione e ispezione degli
impianti termici per la climatizzazione invernale ed estiva degli edifici e
per la preparazione dell'acqua calda per usi igienici sanitari, a norma dell'articolo
4, comma 1, lettere a) e c), del decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 192.
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La nuova disciplina non si applica agli impianti termici alimentati esclusivamente
con fonti rinnovabili di cui al decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28, ferma
restando la compilazione del libretto.

Per gli impianti esistenti alla data del 1° giugno 2014, i “libretti di centrale” ed i
“libretti di impianto”, gia compilati e conformi rispettivamente ai modelli riportati
negli allegati I e Il del decreto ministeriale 17 marzo 2003, devono essere allegati al
Libretto.

Le norme nazionali sopra citate si applicano a tutti gli impianti che rientrano nella
definizione di impianto termico indipendentemente dal combustibile
utilizzato, pur prevedendo adempimenti differenti.

Sostanzialmente e riepilogando:

e || D.P.R. 74/2013 definisce i criteri generali in materia di esercizio,
conduzione, controllo, manutenzione e ispezione degli impianti termici per
la climatizzazione invernale ed estiva degli edifici, per la preparazione
dell'acqua calda per usi igienici sanitari, nonché i requisiti professionali e i
criteri di accreditamento per assicurare la qualificazione e l'indipendenza
degli esperti e degli organismi cui affidare i compiti di ispezione degli
impianti di climatizzazione. L'art. 10  del decreto prevede
espressamente che “Al fine di garantire un'applicazione omogenea
sull'intero territorio nazionale dei principi fondamentali della direttiva
2002/91/CE e del decreto legislativo, le Regioni e le Province autonome
provvedono affinche' sia assicurata la coerenza dei loro provvedimenti con i
contenuti del presente decreto, assumendoli come riferimento minimo
inderogabile”;

e il Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico 10/02/2014 rende
operative le disposizioni dell’art. 7, comma 5 e dell’art. 8, comma 5 del
D.P.R. 16/04/2013, n. 74, per cui a partire dal 01/06/2014, tutti gli impianti
termici devono essere dotati del Libretto in conformita all’Allegato | del
D.M. 10/02/2014 in oggetto. Dalla medesima data, inoltre, ed al termine di
ogni intervento di controllo e manutenzione deve essere redatto il
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“Rapporto di efficienza energetica” conformemente ai nuovi modelli
riportati agli allegati del medesimo decreto.

La normativa precedente I'emanazione del D.P.R. n. 74/2103, & stata applicata sul
territorio regionale, in maniera disomogenea, attraverso disposizioni a carattere
regolamentare locali riguardanti i rapporti tra autorita competenti e cittadini
estremamente variegate.

Il nuovo quadro legislativo impone, invece, un adeguamento della
regolamentazione regionale ai fini di una necessaria omogeneizzazione nel
territorio regionale medesimo.

Sussiste quindi una evidente necessita di individuare, nelle more della emanazione
della regolamentazione regionale attuativa, una disciplina normativa omogenea di
riferimento per le autorita competenti delegate al fine di omogeneizzare gli aspetti
applicativi inerenti I'esercizio, la manutenzione e I'ispezione degli impianti termici
degli edifici con riferimento agli aspetti procedurali che si instaurano tra utenti ed
autorita competente, quali le cadenze delle trasmissioni dei rapporti di efficienza
energetica, le cadenze delle ispezioni, le modalita comportamentali e gli obblighi
dei responsabili degli impianti e degli ispettori. '

A tali fini si rende necessario recepire sin da subito le disposizioni relative
all’esercizio, al controllo, alla manutenzione e all’ispezione degli impianti termici,
recependo i contenuti fondamentali del DPR 74/2013 che, come visto ed in quanto
tali, costituiscono “riferimento minimo inderogabile” per la Regione Puglia.

Tutto cid premesso,

al fine di regolamentare una fase transitoria nelle more del’emanazione del nuovo
regolamento regionale e fino all’emanazione dello stesso si ritiene di dare corso,
attraverso le autoritd competenti individuate all’art. 4 comma 2 del Regolamento
Regionale del 27 settembre 2007, n. 24, all'applicazione nel territorio regionale dei
contenuti normativi di cui al D.P.R. 16 aprile 2013 n.74, assumendoli come
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modalita uniformi su tutto il territorio regionale e tenendo conto della
potenza degli impianti.

Le Regioni e le Province autonome provvedono a:

a) istituire un catasto territoriale degli impianti termici, anche in
collaborazione con gli Enti locali e accessibile agli stessi;

b) predisporre e gestire il catasto territoriale degli impianti termici e
quello relativo agli attestati di prestazione energetica, favorendo la
loro interconnessione;

c) promuovere programmi per la qualificazione e aggiornamento
professionale dei soggetti cui affidare le attivita di ispezione sugli
impianti termici nonché avviare programmi di verifica annuale della
conformita dei rapporti di ispezione;

d) promuovere campagne di informazione e sensibilizzazione dei cittadini.

Sulla Gazzetta Ufficiale del 07/03/2014, n. 55 é stato pubblicato il Decreto del
Ministero dello Sviluppo Economico 10/02/2014, che reca in allegato i format del
modello di “Libretto di impianto per la climatizzazione” e del modello “Rapporto di
efficienza energetica”.

Il Decreto rende operative le disposizioni dell’art. 7, comma 5 e dell’art. 8, comma 5
del D.P.R. 16/04/2013, n. 74, per cui a partire dal 01/06/2014, tutti gli impianti
termici devono essere dotati del Libretto in conformita all’Allegato | del D.M.
10/02/2014. Quindi il nuovo modello di Libretto si applica sia ai tradizionali impianti
termici adibiti al riscaldamento degli ambienti (in sostituzione del Libretto di
impianto e di centrale), sia agli impianti termici adibiti alla climatizzazione estiva
come i condizionatori d’aria. Esso inoltre si applica agli scambiatori di calore e agli
impianti di cogenerazione adibiti al riscaldamento degli ambienti. Dalla medesima
data inoltre ed al termine di ogni intervento di controllo e manutenzione deve
essere redatto il “Rapporto di efficienza energetica” conformemente ai nuovi
modelli riportati agli allegati del medesimo decreto .
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L'art. 10 del suddetto decreto (analogamente all’art. 17 del D.Igs.
192/2005) prevede che le sue stesse disposizioni si applichino alle Regioni o le
Province autonome che non abbiano ancora adottato propri provvedimenti di
applicazione della direttiva 2002/91/CE e comunque fino alla data di
entrata in vigore dei suddetti provvedimenti, fermo restando la
necessita di_assumere i contenuti del decreto come riferimento minimo

inderogabile.

Lo stesso articolo 10 prevede che le Regioni o le Province autonome, tenendo
conto delle specificita ambientali, del contesto socio-economico e di un
corretto rapporto costi-benefici per i cittadini, possano individuare le modalita
pil  opportune per il corretto esercizio degli impianti termici e lo
svolgimento delle attivita di controllo, anche:

v ampliando il campo delle potenze degli impianti su cui eseguire
controlli ed ispezioni, con particolare attenzione agli impianti a
combustibile solido;

v’ fissando requisiti minimi di efficienza energetica, migliorativi rispetto a
quelli previsti dallo stesso decreto;

v" differenziando le modalita e la cadenza della trasmissione dei rapporti
di efficienza energetica;

Inoltre, I'art. 10 prevede anche che le regioni possono:

v’ istituire un sistema di accreditamento degli organismi e dei soggetti cui
affidare le attivita di ispezione sugli impianti termici e di certificazione
energetica degli edifici, promuovendo programmi per la loro
qualificazione e formazione professionale, tenendo conto dei requisiti
minimi previsti dal presente decreto (ALLEGATO C) e nel rispetto delle
norme comunitarie in materia di libera circolazione dei servizi;

v che la copertura dei costi necessari per |'adeguamento e la gestione
del catasto degli impianti termici, nonché per gli accertamenti e le
ispezioni, venga/possa essere assicurata mediante la corresponsione
di un contributo da parte dei responsabili degli impianti, secondo
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riferimenti minimi inderogabili inoltre, a partire dal 1 giugno 2014, disporre che in
tutto il territorio regionale dovranno essere utilizzati il modello “Libretto di
impianto di climatizzazione” e i modelli “Rapporto di efficienza energetica” di cui
agli allegati I, II, 1, IV e V al Decreto 10 febbraio 2014 del Ministero dello Sviluppo
Economico con le medesime modalita previste nello stesso Decreto.

Il Dirigente del Servizio
Gi e Rubing.
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